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introducción: un caso especifico en un movimiento general 
 

•  Una visión del desarrollo territorial que se aleja de la teoria del 
derrame y que se refiera más al desarrollo socio-económico y al 
desarrollo en redes  

 

•  Un cambio en la economia social y solidaria: de una segmentación 
vertical por público,  por estatuto y por sector de actividad a una 
perspectiva más transversal 

•  Transformaciones en la economia pública de los territorios : hacia 
una economia plural, de una regulación tutelar a una regulación 
participative, del modelo de la subvención al modelo de la 
convocatoria de proyectos 



Exigencias de mutualizacion y cooperacion 

Ha generado varios modos de polarización territorial de la ESS : 
•  Polos de economía solidaria  y polos de desarrollo de la ESS 
•  Polos territoriales de cooperación económica (PTCE) 
 

•  Art. 9 de la ley ESS del 2014 : los PTCE « son constituidos por la agrupación sobre un 
mismo territorio de empresas de la ESS (…) que se asocian a empresas, en relación 
con colectividades territoriales y sus agrupaciones, con centros de investigación, con 
estructuras de enseñamiento superior  y de investigación, organismos de formación, o 
cualquier otra persona física o moral, para poner en marcha una estrategía común y 
continua de mutualización, cooperación o partenariado al servicio de proyectos 
económicos y sociales socialmente o tecnologicamente inovadores y llevando un 
desarrollo local sostenible » 



El PTCE Sud Aquitaine: un polo original  

•  Basado sobre hipótesis fuertes, contenidas en su charte :  

•  Un desarrollo territorial que no se limita a una de iniciativas 
empresariales acumulación  

•  basado en los valores de la ESS : democracia participativa,  
redefinición de las relaciones entre actores públicos y 
privados, cultura de la innovación y de los « intersticios », 
nuevo impulso a la educación popular 

•  un polo, un proyecto, un proceso 



Estructura del libro (Demoustier, Itçaina 2018) 

 

•  Parte I : Memoria(s) : matriz territorial y génesis de una 
movilización 

•  Parte II : Territorio(s) : de las configuraciones territoriales a 
la cooperación territorial 

•  Parte III : Los retos de la gobernanza : entre gobernanza 
empresarial y gobernanza territorial 

•  Parte IV : Un modelo económico territorial en construcción 
 
 



1.1. Les archives du territoire: la  
 
 
 

1. Memoria(s) : la construccion 
socio-historica de las disposiciones a 

cooperar 
 
 

•  memoria des luttes sociales: 

•  un territorio de matriz obrera, con una memoria de 
luchas legadas a una implantación industrial antigua y 
una reconversión industrial  

•  un contexto política y sindical specifico de Boucau-
Tarnos (PC-CGT) « le kyste rouge » 



Memoria de las fuentes hibridas de la 
economia social 

•  una presencia antigua del cooperativismo 
(coopérative des Forges de l’Adour desde 1890) y del 
asociacionismo 

•  una cultura política local hibrida: comunismo, 
catolicismo social, republicanismo español, anarco-
sindicalismo.  

•  Un mestizaje sensible en trayectorias de asociaciones 
como el FJT de Tarnos (Hogar de Jóvenes 
Trabajadores) 

 



Memoria de la concertación  sobre el 
desarrollo territorial 

•  Una cultura de la cooperación territorial : cierre de 
las Forges de l’Adour en 1965, reconversiones 
industriales de los 1980’  

•  Un papel importante de los políticos –sindicalistas y 
de la « pareja electos-técnicos » 

•  A partir de los 1970’ : trabajo del FJT sobre el 
empleo de los jóvenes, la inserción y la formación 



1.2. Secuencias de movilización de 
los actores 

 
•  1971 : FJT 

•  1982 : CLE 

•  1993 : CBE du Seignanx 

•  1997 : PLIE  

•  1998 : Empresa de inserción ITEMS  

•  1999-2000 : parque tecnologico Bertin 

•  1999 : GEIQ BTPT Landes et Côte 
basque 

•  2002 : CAE-SCIC’Landes/Interstices 

•  2003 : servicio comidas al domicilio 

•  2004 : servicio de ayuda a la movilidad 
de las personas ancianas 

•  2005 : agrupacion mumtisectorial de 
empresarios GE Genèse 

•  2008 : gestión previsional de los 
empleos del territorio GPEC (CBE) 

•  Fase sociopolítica 

•  fase de trabajo político por 
parte de los militantes ESS 
respeto a los políticos y 
actores territoriales sobre 
temas de empleo juvenil y de 
desarrollo económico 
territorial 

•  Papel central del FJT, y 
después del CBE (1993-) 

•  Proliferacion de entidades de 
ESS a partir de 1999-2000 



Fase emprenditorial: cooperacion territorial por la 
articulacion al tejido economico 

•  2006 : empresa de insercion SCIC 
Eole 

•  2010 : GEIQ Interprofesional Sud 
Aquitaine 

•  2012 : SCIC Perf   
•  2013 : CAE-SCIC Pau-Pyrénées 
•  2013 : PTCE Sud Aquitaine 

reconocido por el AAP nacional 
PTCE 

•  2014 : CAE-SCIC Habitat Eco-
Action 

•  2016 : GEIQ industrias tecnologicas 
 

•  Reenforzar la articulacion 
economico/social 

•  actividades: restauracion 
colectiva, mediacion, 
empleo-formacion, éco-
habitat, … 

•  Rechazo de una oposicion 
ESS emprenditorial vs ESS 
de reparacion 

•  ESS como modelo para el 
desarrollo territorial 



Fase socio-eco-medioambiental : construir circuitos 

cortos territoriales 
 

•  2015 : Fonds commun 
finance locale 

•  2016 plateforme mobilité 
et insertion Sud Landes 

•  2016 : SCIC Légumes pro 

•  Circuitos financieros de 
proximidad, plataforma 
movilidad, circuitos 
alimentarios de 
proximidad 

•  Trabajo politico 
multiscalar de los actores: 
local, nacional, regional 
(acerca de las instituciones 
y de las redes de ESS)  



2.Territorios:  
El Seignanx como territorio base 
del PTCE Sur-Aquitania  
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Tres alianzas territoriales 
- con el Béarn 

•  una conexión con una dinámica de ESS de la región de 
Pau en temas de empleo y formación de los jóvenes 
(Habitat Jeunes Pau Pyrénées), y de creación d’actividad, 
con una incubadora cooperativa (SCIC  Pau-Pyrénées) 

•  Una matriz historica hibrida: movimiento de los FJT, Vie 
nouvelle  

•  la conexión con Tarnos y la herramienta cooperativa 
permiten a los actores de la ESS de Pau, en su dialogo con 
las instituciones públicas afirmarse como actores del 
desarrollo económico, y no solo del social limitado a 
cuestiones de juventud y alojamiento. 



Alianzas vascas 
•  Con una ESS que tiene raíces históricas y políticas 

muy distintas a la de Tarnos 

•  que se señala desde los años 2000 por el desarrollo de 
“nuevos movimientos sociales 
económicos” (Gendron): micro-finanza, circuitos 
cortos, agricultura campesina, moneda local 
complementaria,  

•  La conexión con Tarnos : por Atelier Lan Berri, 
Andere Nahia, por los circuitos cortos financieros 
(Herrikoa), agricultura campesina   

•  La cooperación se extiende al transfonterizo 
(ETESS) 

•  comunidad de valores y oportunidades económicas 



Alianzas landesas 

•  Sobre los circuitos cortos alimentarios 

•  Sobre cuestiones de movilidad (Plataforma Movilidad 
entre las mancomunidades del Sur de las Landas) 

•  Sobre los GEIQ, activos en las cuencas de empleo 
del Seignanx, del Pais vasco, de Dax, de Mont-de-
Marsan  



Los retos de la ampliacion territorial 
del PTCE 

•  El ajuste/desajuste entre los territorios de acción y los 
territorios de identificación  llevados por los actores de la ESS  

•  Una integración de la dimensión « Sur Aquitania » que queda 
por construir 

•  Una comunidad de valores y un pragmatismo económico que 
llevan a sobrepasar las fronteras mentales 

•  Una redefinición del territorio de proyecto de la ESS que debe 
tener en cuenta los cambios del marco territorial politico-
administrativo (ley NOTRE, EPCI Euskal herria, Grande 
región Nouvelle Aquitaine,…) 



Conclusión: la natura del PTCE? 

•  no es un grupo empresarial integrado, pero es más que una 
sencilla red de entidades. 

•  Es un polo que agrupa (a) entidades de la ESS del Seignanx; (b) 
entidades de la ESS del Béarn, del País Vasco y de las Landas: 
(c) las redes regionales de la ESS; (d) las colectividades públicas; 
(e) empresas mercantiles convencionales 

•  Es un polo que trata construir y resolver los « problemas 
públicos » (Gusfield 2009) del territorio: formación y empleo de 
los jóvenes, transición ecológica, alimentación, movilidad 

•  Por cooperación territorial, no se entiende una mera 
acumulación de proyectos, pero una aspiración de la ESS a 
hacer modelo 



El PTCE como innovacion social territorial ( adaptado de Besançon et Chochoy 2015) 

D i m e n s i o n e s d e l a 
innovacion social 

Caracterizacion desde la 
vision institucionalista 

PTCE Sud Aquitaine 

Contexto de origen Ruptura contextualizada de 
la practicas, necesidades 
sociales, aspiracion social	

encuentro ESS-electos en 
torsno a la creacion de 
actividades, del empleio de 
los jovenes, del desarrollo	

proceso Rad i c ac ion t e r r i t o r i a l , 
g o b e r n a n z a a b i e r t a y 
p a r t i c i p a t i v a , m o d e l o 
economico plural	

Papel del FJT y del CBE 
como entidades centrales del 
proyecto, y agregacion de 
actores	

resultado Logica de accessibilidad, 
logica de servicio, finalidad 
social	

A r t i c u l a c i o n s o c i a l - 
economico	

Impacto directo Sobre las personas, las 
o r g a n i z a c i o n e s ,  l o s 
territorios	

N u e v o s s e r v i c i o s a l 
territorio, nuevos empleos, 
creacion de actividades	

Difusion y cambio Essaimage, aprendizaje de las 
practicas, seleccion por los poderes 
publicos	

Difusion territorial  : del 
territorio base del Seignanx 
hacia el Béarn, Pais Vasco y 
transfronterizo	



Milesker zuen 
entzumenagatik 







Misiones del PTCE (Mahé 2014) 

    

     
 

  

 

 

 

 

 
Ces missions se complètent, afin de renforcer en continu notre mode de développement. 
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La creación de estructuras en el 
PTCE (Mahé 2014) 
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Partie III : Les enjeux de la gouvernance :  

au croisement de la gouvernance 
entrepreneuriale et de la gouvernance 

territoriale 
●  La gouvernance renvoie au mode de prise de décision à partir 

d'une pluralité d'acteurs 

●  Dans les PTCE, la gouvernance réticulaire est soit 
monocentrique (autour d'une strucure mère), soit polycentrique 
(par maillage de structures de petite taille) 

●  Au pôle Sud Aquitaine, plutôt polycentrique avec le CBE comme 
structure pivot 



De la rencontre de trajectoires personnelles  
à la constitution d'un réseau de structures 

entrepreneuriales... 
 

•  Le croisement de trois trajectoires militantes et professionnelles : 
associative, publique, entrepreneuriale 

•  Le choix d'entreprises collectives et partenariales (associations et 
SCIC principalement 

•  Une adhésion peu formalisée, à partir d'un « faisceau d'indices » 

•  Mais une réelle « institutionnalisation » au sens de la stabilisation 
de valeurs, normes et règles 



… autour d'un projet de 
transformation sociale 

À trois niveaux: 

-  l’accompagnement des personnes vers la maîtrise de la vie 
quotidienne,  par l’entrepreneuriat collectif  

-  La transformation des entreprises en structures 
partenariales 

-  La transformation des relations entre les structures 
membres (de la concurrence à la coopération) et avec les 
collectivités publiques (de la prestation au partenariat) 



Un système d'acteurs organisé  
en différents cercles d'appartenance 

•  Le noyau de structures d'ESS qui s'identifient comme 
« membres » (15 en 2013 pour l'AAP, 23 en 2017) 

•  De nouveaux membres / nouvelles activités 
•  De nouveaux membres / nouveaux territoires 
•  Des structures professionnelles d'appui plutôt en 

retrait 
•  Les citoyens associés comme salariés, 

entrepreneurs ... de plus en plus comme 
consom'acteurs 



L'emboitement de différentes 
représentations du PTCE 

•  Un groupe d'entreprises. Effet intégrateur du pôle ; 
visibilité et légitimité territoriale 

•  Un réseau d'activités et d'entreprises. Maillage 
horizontale, complémentarité, synergie 

•  Un projet de territoire. Innovation et diffusion ; 
effets d'entrainement, développement durable 



Des relations informelles aux 
instances plus formelles 

•  Un fort socle de relations interpersonnelles 
(confiance, intelligence collective) 

•  Des relations stables entre les structures (les 
participations croisées) 

•  La formalisation du comité de coopération au sein du 
CBE 

•  La R&D 
•  Les groupes « projets » 



Participations croisées dans la gouvernance des structures 





La question de la coordination-
animation du PTCE 

•  Une question stratégique et partenariale 

•  Une fonction de Direction et de Représentation 

•  Une fonction d'animation (veille, convivialité, 
coordination, montage de projets) 

•  Une fonction de plus en plus partagée (ex ETESS, 6 
structures du PTCE) 



L’enjeu de la transmission 

•  Fort développement = nouveaux venus 

•  L'éducation populaire, un mode de transmission 
« observer, juger, agir » 

●  Transmission aux nouvelles structures 

●  Transmission aux salariés 

●  Transmission aux partenaires, « mise en conviction » 
pour un partage du projet 



Partie IV : La construction d'un modèle  
de développement socio-économique 

territorial 
●  D'une économie mixte à une économie plurielle 

●  Une économie de proximité : la valorisation des 
ressources locales 

●  Mais la combinaison d'un développement endogène 
et exogène (attractivité) 

●  La mobilisation de TPE – PME mais aussi de 
grandes entreprises (Turbomeca, UIMM) 



De l'action sociale à l'activité socio-
économique 

●  Du logement des jeunes à l'insertion professionnelle 

●  De l'insertion professionnelle à la création d'activité 

●  De l'insertion à la qualification et à la mutualisation 
de l'emploi 

●  De l'aide à la mobilité à l'alimentation durable... 



De l'activité à la filière 
une approche en terme de fonctionnalité 

●  En amont de la restauration collective, la légumerie et 
le maraîchage 

●  En amont de l'éco-habitat, une plateforme 
d'approvisionnement et la sensibilisation des 
habitants 

●  En complément de l'insertion, l'accès à la mobilité 



Des participations croisées entre 
entreprises membres 

●  Un maillage multidimensionnel de relations entre les 
structures 

●  Relations financières et stratégiques 

●  Relations économiques et commerciales 

●  Relations professionnelles 

●  La question de la solidarité entre les structures 



liens activités entre membres du PTCE 
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FJT	
 	

2	 1	 1	 1	 1	 2	 3	 1	 2	 1	 2	 1	 2	 3	 2	 3	 2	 1	

SCIC 
INTERSTICES	 2	  	 2	 2	 1	 3	 1	 1	  	 1	 3	 3	  	 1	 2	  	  	 3	 2	

GEIQ BTP	 1	 2	  	 1	 3	 1	  	  	 3	  	  	 2	  	 3	  	  	  	  	  	

GEIQ INTERPRO	 1	 2	 1	  	 3	 1	  	  	  	  	  	 2	  	  	  	  	  	  	  	

CBE	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 1	 2	 1	 2	 2	
SCIC PERF	 1	 1	 1	 1	 1	  	 1	 1	 1	 1	 2	 1	 2	 1	 2	 1	 1	 2	 1	

ATELIER LAN 
BERRI	 3	 2	  	  	 2	 2	  	 1	  	  	 3	  	  	  	 3	 3	 3	 3	  	

ANDERE NAHIA	  	 1	 3	  	 3	  	 1	  	  	 2	  	  	  	 2	  	 2	  	 1	  	
ITEMS	 1	 2	 1	 1	 1	 1	 3	    	 3	 1	 2	 3	 2	 3	 2	 3	 2	 3	

SCIC PAU 
PYRENEES	 3	 2	 3	  	 2	 3	  	 3	  	  	 3	  	 1	 2	  	  	 2	 3	 3	
SCIC EOLE	 2	 2	 3	 3	 1	 3	 3	  	 2	 3	  	 2	  	  	  	  	 2	 3	  	

GENESE	  	 1	 1	 2	 1	 2	  	  	 3	  	 2	  	  	  	  	  	  	  	  	
HABITAT JEUNES 
PAU PYRENEES	 2	 3	  	  	 2	  	  	  	  	 1	  	  	  	 2	  	  	  	  	 3	
SCIC HABITAT 
ECO-ACTION	 3	 1	 2	  	 1	 1	 3	 2	 3	 1	  	 3	 2	  	  	 1	 2	 3	  	

HERRIKOA	  	 2	  	  	 1	  	 3	  	  	  	  	  	  	  	  	  	 2	 2	  	
CPIE	 2	  	  	  	 2	 2	 2	 2	  	  	  	  	  	 2	  	  	  	  	 3	

URSCOP	  	 1	  	  	 1	 1	 2	  	  	 1	 2	  	  	 1	 2	  	  	 1	 3	
AQUITAINE 

ACTIVE	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	
UNIFORMATION	 2	 2	  	  	 2	 3	  	  	  	 2	  	  	 2	  	  	  	  	  	  	



Liens d’activité entre membres du PTCE 



Un espace et des fonctions 
mutualisés 

●  L'implantation sur l'espace Jean Bertin : des relations 
de proximité ; un effet d'agglomération 

●  Des fonctions mutualisées : accueil, comptabilité, 
centre de ressources, communication, R&D.... 



Du développement des membres 
au développement territorial 

●  Une croissance interne aux membres 
●  Un rayonnement territorial croissant par 
●  Soutien à des projets convergents 
●  Essaimage d'innovations 
●  Accompagnement de collectifs d'acteurs 
●  Mais aussi une capacité d'importation de processus 

externes 



Un modèle socio-économique au delà du 
- financement public 

- budget consolidé des membres 
●  La nécessaire construction d'un modèle 

économique territorial global au delà du budget 
d'animation et du budget consolidé des structures 

●  La nécessaire prise en compte des effets 
d'entrainement notoires en termes d'activités, 
d'emplois, de compétences.... 

●  La mesure des effets leviers des financements 
publics (de 1 à 12 en termes d'activités ; de 1 à 12 
en termes financiers) 


